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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ЗАКРЫТОГО АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ СВОБОДНЫЙ

ул. Майского, 67, ЗАТО Свободный, Свердловская область, 624790, тел./факс: (34345) 5-89-46

Отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка обеспечения питанием обучающихся в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя школа №25 им. Героя Советского Союза генерал-лейтенанта Д.М. Карбышева» с кадетскими классами за 2023 год и истекшем периоде 2024 года (при необходимости – в более ранний период)»
(наименование контрольного мероприятия)

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:
Пункт 1.1 Плана работы Контрольного органа на 2024 год, утвержденный распоряжением председателя Контрольного органа ЗАТО Свободный от 21.12.2023г. № 50.
(пункт плана работы контрольного органа)

2. Предмет контрольного мероприятия: субсидии из бюджета городского округа на организацию и обеспечение питанием учащихся, родительская плата за горячее питание
(из программы проведения контрольного мероприятия)

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия:
Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 25 им. Героя Советского Союза генерал-лейтенанта Д.М. Карбышева с кадетскими классами» (далее – МБОУ «СШ № 25»).
4. Проверяемый период деятельности: 2023 год, январь-февраль 2024 года, выборочно 2021 год
5.Срок проведения контрольного мероприятия с «29» января по «22» марта 2024 г.

6. Цели контрольного мероприятия:

1. Локальные нормативно-правовые акты по организации питания в МБОУ «СШ № 25».
2. Соглашения на 2023 год о предоставлении субсидии из бюджета городского округа на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в части организации и обеспечения питанием учащихся и соглашения о предоставлении субсидии на иные цели на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование.

3. Проверка соблюдения действующего законодательства о контрактной системе в сфере закупок продуктов питания при заключении и исполнении муниципальных контрактов, договоров.

4. Организация питания обучающихся. Учет продуктов питания.

(из программы контрольного мероприятия)

7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования муниципальных средств и деятельности объекта контрольного мероприятия.
Полное наименование проверяемой организации - Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 25 им. Героя Советского Союза генерал-лейтенанта Д.М. Карбышева с кадетскими классами».
Краткое наименование проверяемой организации: МБОУ «СШ № 25».

ИНН: 6607005787, ОГРН: 1026600785870.

Юридический адрес и адрес места нахождения Школы: 624790, Свердловская область, поселок Свободный, ул. Карбышева, д.70, ул. Кузнецова, 71.

Официальный сайт МБОУ «СШ № 25»: http://sc25.ucoz.ru

Учредителем Школы является городской округ ЗАТО Свободный. Полномочия и функции Учредителя исполняет администрация городского округа ЗАТО Свободный (далее - администрация). Код главного распорядителя бюджетных средств - 901.

В 2019 году постановлением администрации от 11.02.2019 № 59 Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя школа №25» было переименовано в Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя школа №25 им. Героя Советского Союза генерал-лейтенанта Д. М. Карбышева с кадетскими классами» и утвержден Устав МБОУ «СШ № 25».

Лицензией от 28.03.2019г. № 19975, выданной бессрочно Министерством общего и профессионального образования Свердловской области установлено, что МБОУ «СШ № 25» имеет право осуществлять образовательную деятельность по общему образованию с 3 уровнями образования:

1.
Начальное общее образование;

2.
Основное общее образование;

3.
Среднее общее образование.

Приложением №1.1 к лицензии на осуществление образовательной деятельности от 28.03.2019г. №19975 определено, что МБОУ «СШ № 25» имеет право оказывать образовательные услуги по дополнительному образованию детей и взрослых.

Учреждение является юридическим лицом, обладает на праве оперативного управления обособленным имуществом, как закрепленным за ним собственником имущества, так и приобретенным за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности, добровольных имущественных взносов и пожертвований.

В соответствии с Уставом, основными задачами МБОУ «СШ № 25» является реализация гарантированного гражданам Российской Федерации права на получение общедоступного и бесплатного начального общего образования, основного общего образования, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам и общеобразовательной программе дополнительного образования детей и взрослых. Учреждение в соответствии с Положением о кадетских классах на основании заявлений родителей и с согласия Учредителя вправе открывать кадетские классы общей направленности из числа обучающихся 5-11 классов.

Количество обучающихся по состоянию на 01.01.2023 года составило – 973 ребенка, на 01.01.2024 года - 998 детей, на 31.01.2024 года - 997 детей.

В проверяемый период должностными лицами учреждения являлись: директором школы – с 01.01.2023г. по 16.10.2023 г. - Бем Светлана Владимировна, исполняющая обязанности директора с 18.10.2023г. по 27.11.2023 г. – Андреева Алина Робертовна, с 28.11.2023 г. по настоящее время -  Варламова Татьяна Александровна, главным бухгалтером в период с 01.01.2023г. по настоящее время – Пономарева Екатерина Николаевна.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
8.1. В соответствии с пунктом 1 статьи 37 Федерального закона № 273-ФЗ от 29.12.2012г «Об образовании в Российской Федерации», организация питания обучающихся возлагается на организации, осуществляющие образовательную деятельность.
Пунктом 4 статьи 37 Федерального закона № 273-ФЗ установлено, что обеспечение питанием обучающихся за счет бюджетных ассигнований осуществляется в порядке, который устанавливается органами местного самоуправления.
8.2. В соответствии с Постановлением администрации городского округа ЗАТО Свободный от 12.08.2022 № 445 «Об организации питания обучающихся МБОУ «СШ № 25» определен порядок организации питания, предоставляемого на бесплатной и платной основе на 2022-2023 учебные годы. Постановлением администрации городского округа ЗАТО Свободный от 17.10.2023 № 580 «Об организации питания обучающихся МБОУ «СШ № 25» определен порядок организации питания, предоставляемого на бесплатной и платной основе на 2023-2024 учебные годы. Ведение учета продуктов питания определено Учетной политикой учреждения, приложением № 4, утвержденной приказом директора учреждения от 29.12.2018 № 447 (в редакции от 30.06.2022 года № 118/1), а именно «2.17 Учет продуктов питания в столовой».
Постановлением администрации № 508 от 09.09.2022г. установлено бесплатное горячее питание (завтрак) с 01 сентября 2022 года по 01 июля 2023 года за счет средств областного бюджета для детей лиц, принимающих (принимавших) участие в специальной военной операции.
Постановлением администрации № 448 от 09.08.2023г. установлено бесплатное горячее питание (завтрак) с 01 сентября 2023 года по 01 июля 2024 года за счет средств областного бюджета для детей лиц, принимающих (принимавших) участие в специальной военной операции.

8.3. При проверке закупочной деятельности выборочно взят период 2023 года в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 44-ФЗ), использована информация, документы, размещенные в единой информационной системе в сфере закупок (zakupki.gov.ru), а также документы, представленные образовательным Учреждением.
Частью 1 статьи 16 Закона 44-ФЗ предусмотрено, что планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

8.4. Так, в соответствии со сведениями плана-графика закупок 2023 года № 202303623001951002, размещенного в ЕИС, совокупный годовой объем закупок МБОУ «СШ № 25» составляет 39 713 145,66 руб., тогда как в плане ФХД от 22.12.2023 указано, что совокупный годовой объем заказчика составляет 37 330 428,83 руб. (расхождение в сумме 2 382716,83 руб.).
Следовательно, в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 16 Закона 44-ФЗ, МБОУ «СШ №25» должно было разместить в ЕИС изменения в план-график при изменении доведенного до заказчика объема прав в денежном выражении.

Таким образом, бездействие заказчика – МБОУ «СШ № 25», выраженное в виде неразмещения в ЕИС изменений в план-график закупок № 202303623001951002, в части сведений об изменении совокупного годового объема закупок, имеет признаки нарушения пункта 2 части 8 статьи 16 Закона 44-ФЗ.

Указанное содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
8.5. В отношении правомерности осуществления закупок в соответствии пунктом 4 части 1 статьи 93 и пунктом 5 части 1 Закона № 44-ФЗ установлено искусственное «дробление» единых закупок на множество закупок до 600 тыс. руб. путем заключения нескольких договоров с целью обеспечения закупок у единственного поставщика и ухода от конкурентных процедур. Выявлены случаи заключения и исполнения нескольких договоров в коротких временных интервалах у одних и тех же контрагентов с одинаковыми предметами закупки (идентичными товарами (продуктами питания), направленных на достижение единой хозяйственной цели (например: молочная продукция (д.№1 от 06.01.2023, д. №1/1 т 30.01.2023, мясная продукция (д.№3 от 06.01.2023, д. №3/1 от 03.02.2023)-ООО «Сигма»; овощи, фрукты - ООО ТК «Семенов» и т.д.), осуществление процедур закупок у поставщиков без проведения конкурентных процедур привело к неправильному расчету НМЦ (начально-максимальной цены) договора, не учитывались коммерческие предложения (они не были предоставлены учреждению (заказчику) поставщиками продуктов питания), что привело к завышению цен на одни и те же продукты питания (договора на фрукты, овощи у поставщика ООО ТК «Семенов» по цене ниже чем у ИП Брусницина Е.В.).
Изложенные факты свидетельствуют о нарушении ст. 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ (ред. от 10.07.2023) «О защите конкуренции», а также положений Закона № 44-ФЗ, учреждением неправомерно выбирается способ осуществления закупки у единственного поставщика, то есть без использования конкурентных способов.

В нарушение части 2 статьи 8 Закона 44-ФЗ (код вида нарушения 4.22 Классификатора, утвержденного Распоряжением Контрольного органа от 28.12.2017 №81 (изм. от 28.12.2021) Учреждением совершены действия, свидетельствующие о дроблении единой сделки, влекущие за собой ограничение конкуренции, в частности необоснованное ограничение числа участников закупок.

8.6. С нарушением вносятся изменения в договора поставок, путем заключения дополнительных соглашений и изменений цены договора (существенные изменения). Изменить цену договора можно в случаях и на условиях, предусмотренных договором, законом, или в установленном законом порядке (п. 2 ст. 424, п. 2 ст. 310 ГК РФ). Например, в договоре поставки может быть условие о праве поставщика изменить цену товара в случае изменения закупочных цен.

Так, например, 29.04.2023 года составляется дополнительное соглашение №1 к Договору поставки хлеба и хлебобулочных изделий от 09.01.2023 № 4, где меняется количество и общая цена товара, цена за единицу не изменилась, что в принципе допустимо основным договором, но в нарушение появляется новая единица товара (изменился ассортимент). Дополнительный ассортимент в хлебобулочных изделиях нарушает установленный договором запрет на внесение изменений, установленных в договоре в целом (п. 1 ст. 450 ГК РФ)
8.7. Аналогичные изменения в Договора поставок продуктов питания вносятся в течении 2023 года, что свидетельствует о неэффективном планировании и расходовании бюджетных средств. Тяжело установить факт потребности продуктов питания, в связи с постоянным изменением количества питающихся, внесением изменений в Меню-требования (основная причина внесения изменений, сокращение количества школьников по факту питания, плюс ежедневное питание сотрудников учреждения), что приводит к неэффективным (избыточным) сверхнормативным расходам бюджетных средств, направленных на организацию и обеспечение обучающихся горячим питанием (нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ).
8.8. В Меню-требование обучающегося (Меню школьника) входит обед учителя, в нарушение нормативных правовых документов школы, так как Меню должно составляться только для обучающихся, и только в случае уменьшения количества пришедших учеников (обучающихся) в столовую, данные обеды могут быть реализованы за плату сотрудникам учреждения, однако обед учителю порционно рассчитывается дополнительно к количеству обучающихся, выход порции для учителей не совпадает с выходов порции ученика, так же имеются расхождения по цене порции.
8.9. 24.08.2022 года в школе проведена служебная проверка (Акт результатов проверки МБОУ «СШ № 25» от 24.08.2022 № 1, был предоставлен в Контрольный орган во время проверки в 2024 году), произошли изменения в первичных документах, внесены изменения в акты инвентаризации, отменена корректировка стоимости продуктов питания в сумме 23524,52 руб., данное расхождение произошло из-за переноса остатков продуктов питания на 01.03.2021 года из старого программного продукта 1С:Бухгалтерия (продукты питания) в новый программный продукт, произошел скачок цен на продукты питания как в меньшую так и в большую сторону.
8.10. Выявлена недостача на сумму 22 693,36 руб. (поставщик ООО ТК «Семенов» тов. накладная от 11.05.2021 № 281, договор от 11.05.2021г. №57/2, имеются подписи материально-ответственных лиц) и на сумму 900 руб. (ООО «Сигма» товарная накладная от 20.12.2021 № 43296, договор от 24.09.2021, имеются подписи материально-ответственных лиц) на 01.01.2022 года ввиду несвоевременного оприходования данных продуктов (год спустя) и отсутствия данных продуктов в Меню школьника (меню-требовании) в 2021 году. Данные продукты на общую сумму 23 593,36 руб. появляются в документах по приходу в июле 2022 года, факт наличия данных продуктов в июле 2022 года невозможен, в связи с истекшими сроками хранения этих продуктов. Также выявлены документы, которые якобы подтверждают временное хранение данных продуктов у поставщиков, несмотря на то, что ответственное хранение продуктов условиями договоров поставки не предусмотрено.
Данный факт свидетельствует о несвоевременной передаче первичных учетных документов для регистрации и недостоверной информации содержащихся в данных документах.

Выписанные первичные документы должны быть своевременно сданы в бухгалтерию для отражения в системе бухгалтерского учета. При этом ответственность за объективность и корректность данных, содержащихся в выписанных документах, несут не бухгалтеры, которые лишь проверяют и фиксируют хозяйственные операции, а лица, оформившие первичные документы (материально-ответственные лица).

Нарушение в приходе продуктов питания фиксируются и в 2022 году, где остается неизвестным факт наличия продуктов питания (пирожное бисквитное в количестве 60 шт. на сумму 1140 руб. (поступление на склад товарная накладная № 1147 от 11.05.22); картофель в количестве 124 кг. на сумму 5952 руб. (товарная накладная № 90 от 13.04.2022); сыр – 2,380 кг на сумму 1130,5 руб., что подтверждается актом о результатах проведения служебного расследования (от 24.08.2022 №1). Сроки хранения продуктов питания: пирожные и торты до 120 дн., картофель ранний 30-90дн., картофель поздний 90-210 дн., сыр голландский 4 мес. Данные продукты питания также были переданы на ответственное хранение 01.07.2022 по 31.08.2022, пояснительная директора ООО «Сигма» за исх. от 01.03.2024 № 1, данный факт незаконен, так как нарушены сроки хранения продуктов питания и не урегулированы действия поставщиков по временному хранению продуктов, что свидетельствует о недостаче данных продуктов на сумму 8 222,50 руб. на складе учреждения и отсутствии в меню-требовании обучающихся.
8.11. МБОУ «СШ № 25» самостоятельно предоставляет питание обучающимся на базе 2 школьных столовых в 2 зданиях общеобразовательного учреждения. Приход продуктов питания оформляется по фактической стоимости на основании товарных накладных поставщиков. Расход продуктов питания производится на основании меню-требования на выдачу продуктов. В МБОУ «СШ № 25» учет продуктов ведется материально-ответственными лицами ежемесячно в оборотно-сальдовой ведомости по продуктам питания.

В оборотной ведомости отражается остаток продуктов на начало месяца, приход и расход продуктов питания по наименованию, количеству, цене за единицу и сумме расходов за месяц, остаток продуктов на конец месяца. На основании отчетов материально-ответственных лиц оформляется накопительная ведомость по приходу и расходу продуктов бухгалтерией МБОУ «СШ № 25».

8.12. Сверка отчетов за 2021-2022 год материально-ответственных лиц с данными бухгалтерского учета ежемесячно не проводилась. Материально ответственные лица: заведующая столовой, заведующая производством и кладовщик несвоевременно сдавали первичные документы в бухгалтерию, неоднократно вносили неправомерные изменения за прошлые периоды в приход и расход продуктов, и Меню школьника в нарушение п.2.5. Методических рекомендаций без учета соблюдения замены продуктов на аналогичные с учетом их пищевой ценности (приложение 3 Методических рекомендаций).
8.13. Учет движения продуктов питания ведется на счете 105.32 «Продукты питания». По данным бухгалтерского учета по счету 105.32 на 01.01.2023 сальдо составляет 295 484,75 рублей, обороты за период на 31.12.2023г. по дебету – 14 434 002,30 рублей, по кредиту – 14 656 115,59 рублей, остаток на 31.12.2023г. – 73 371,46 рублей.
8.14. При сравнении данных по отчету материально-ответственных лиц и данных бухгалтерского учета на начало 2023 года было выявлено расхождение в сумме 27 902,35 руб. (по программе 1С – 295 484,75 руб., по отчетам материально-ответственных лиц - 323 387,10 руб.). Расхождение обусловлено допущенными ошибками при переносе остатков с 1С «Школьное питание» (версия 8.1) на 1С «Школьное питание» (версия 8.2) в марте 2021 года. При переносе остатков изменилась стоимость почти всех продуктов как в большую, так и меньшую сторону.
В ходе внутреннего контроля данные ошибки были выявлены и в ноябре-декабре 2023 года с помощью документов корректировки регистров данные ошибки были устранены на сумме 25 260,86 руб. Остаток расхождения в сумме 2641,49 руб. (27 902,35 руб. - 25 260,86 руб.) был перенесен на начало 2024 года. По результатам внутреннего контроля было выявлено неправомерное списание на сумму 1393,20 руб. (декабрь 2020 года). Возмещение стоимости неправомерно списанных продуктов от материально-ответственного лица произошло путем внесения денежных средств в кассу МБОУ «СШ № 25» по приходному кассовому ордеру № 4 от 08.02.2024 года. По результатам инвентаризации 31.01.2024 года к учету приняты продукты питания на сумму 1248,29 руб.

По состоянию на 01.02.2024 года стоимость продуктов по отчетам материально-ответственных лиц составила 674 541,46 руб., по данным 1С бухгалтерского учета - 674 541,46 руб. Расхождений не выявлено. Сверка отчетов за 2023-2024 год материально-ответственных лиц с данными бухгалтерского учета проводится ежемесячно. Расхождений не выявлено. 
8.15. В соответствии со ст. 108 ТК РФ в течение рабочего дня (смены) работнику должен быть предоставлен перерыв для отдыха и питания продолжительностью не более двух часов и не менее 30 минут, который в рабочее время не включается. Столовая образовательной организации обязана обеспечивать питанием только обучающихся, а все остальные питаются на платной основе при наличии условий. При выборочной проверке старшей школы по меню школьника и меню обеда сотрудника за декабрь 2021 года было выявлено полное несоответствие меню обеда школьника и меню обеда сотрудника.

В меню школьника и меню сотрудника в 2021 году (каждодневное меню) неоднократно вносились без законных оснований изменения кладовщиком по столовой, заведующей производством, заведующей столовой.
Также в декабре месяце по меню – требованиям на сотрудников были списаны продукты в одном количестве, а денежные средства поступили за меньшее количество израсходованных продуктов.

Неправомерный расход денежных средств по списанным, но неоплаченным продуктам питания составил 7 622,96 руб.

Учитывая вышеизложенные замечания, необходимо разработать локальные нормативные правовые акты по организации горячего питания обучающихся и сотрудников учреждения с учетом действующего законодательства.

(даются заключения по каждой цели контрольного мероприятия, основанные на материалах актов и рабочей документации, указываются вскрытые факты нарушения законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования и недостатки в деятельности проверяемых объектов).
9. Возражения или замечания руководителя, или иных уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:
Возражений не поступило.
(указываются наличие или отсутствие возражений, или замечаний, при их наличии дается ссылка на заключение руководителя контрольного мероприятия, прилагаемое к отчету, а также приводятся факты принятых или разработанных объектами контрольного мероприятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений)

10. Предложения (рекомендации) (формулируются или по каждой цели, или после изложения результатов по всем целям):

1. Соблюдать:

- Санитарно-эпидемиологическими требованиями к организации общественного питания населения СанПиН 2.3/2.4.3590-20, утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 27.10.2020 № 32;

- Санитарно-эпидемиологическими требованиями к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи СП 2.4.3648-20, утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 28.09.2020 № 28;

- МР 2.4.0179-20. 2.4 "Гигиена детей и подростков. Рекомендации по организации питания обучающихся общеобразовательных организаций. Методические рекомендации" (утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 18.05.2020);

- Методические рекомендации по организации питания обучающихся и воспитанников образовательных учреждений, утвержденные Приказом Минздравсоцразвития России № 213н, Минобрнауки России № 178 от 11.03.2012;

- Постановление администрации городского округа от 17.10.2023 № 580 «Об организации питания обучающихся МБОУ «СШ № 25». 

В утвержденное руководителем учреждения и разработанное цикличное меню вносить корректировки с учетом сезонности, наличия продуктов, необходимого количества основных пищевых веществ и требуемой калорийности суточного рациона, дифференцированного по возрастным группам обучающихся.

Осуществлять организацию питания, согласно утвержденного десятидневного (для обучающихся 1-4 классов) и двенадцатидневного (для обучающихся 5-11 классов) цикличного меню (на основе примерного) и в строгом соответствии с санитарно-гигиеническими нормами и правилами, определяющими требования к оказанию услуг общественного питания, к условиям транспортировки, приемки, хранения, переработки, реализации продовольственного сырья и пищевых продуктов, технологическим процессам приготовления блюд, а также к условиям труда, соблюдению правил личной гигиены работников.

2. В соответствии с Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» в течении месяца обобщать сведения о поступлении продуктов питания в Накопительной ведомости по приходу продуктов питания (ф. 0504037). Записи производить на основании первичных (сводных) учетных документов в количественном и стоимостном выражении. По окончании месяца в Накопительной ведомости (ф. 0504037) подводить итоги.

Накопительная ведомость (ф. 0504037) составляется по каждому ответственному лицу с указанием поставщиков (производителей), по наименованиям и, при необходимости, по кодам продуктов питания.

Сводные данные Накопительной ведомости (ф. 0504037) включать в показатели Оборотной ведомости по нефинансовым активам (ф. 0504035).

Сводные данные по ответственным лицам Оборотной ведомости по нефинансовым активам (ф. 0504035) контролируются с данными соответствующего счета аналитического учета 010500000 "Материальные запасы" (010532000), Главной книги (ф. 0504072).

3. Отпуск продуктов питания со склада (внутреннее перемещение продуктов питания (между складом и столовыми) производить либо на основании Требования-накладной (форма 0504204), либо на основании Меню-требования на выдачу продуктов питания (форма 0504202), которое составлять ежедневно в соответствии с нормами раскладки продуктов питания и данными о численности довольствующихся. Сведения из Меню-требования (форма 0504202) заносить в ежемесячную Накопительную ведомость по расходу продуктов питания (форма 0504038).

По окончании месяца в Накопительной ведомости (ф. 0504038) подсчитывать итоги, определять стоимость израсходованных продуктов, и одновременно сверять с численностью довольствующихся.

Накопительная ведомость (ф. 0504038) составляется по каждому ответственному лицу по наименованиям и, при необходимости, по кодам продуктов питания.

Сводные данные Накопительной ведомости (ф. 0504038) включать в показатели Оборотной ведомости по нефинансовым активам (ф. 0504035), данные которой контролируются с данными соответствующего счета аналитического учета счета 010500000 "Материальные запасы" (010532000), Главной книги (ф. 0504072).

Итоговые данные Накопительной ведомости (ф. 0504038) по окончании месяца записывать в Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов (ф. 0504071).

4. Отражать продукты питания в бухгалтерском (бюджетном) учете в составе материальных запасов на соответствующем счете счета 105 02 (105 32) в соответствии с пунктом 118 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), с пунктами 30, 31 Приказа Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 174н).

5. Поступление продуктов питания осуществлять в соответствии с товарно-сопроводительными документами, документами, подтверждающими качество и безопасность продукции (удостоверения, свидетельства, сертификаты или декларации о соответствии и т.п.) и отражать данные в накопительной ведомости по приходу продуктов питания (ф. 0504037) в соответствии с  Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Минфина России от 07.12.2018 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Запасы», пунктом 100 Инструкции № 157н. Товарные накладные, товарно-сопроводительные документы поставщика должны содержать обязательные реквизиты первичного учетного документа, срок составления (получения) документа при совершения факта хозяйственной жизни, обработка документа не позднее следующего дня после поступления, своевременно сдавать в бухгалтерию учреждения для отражения в системе бухгалтерского учета в журнале-операций №4, меню-требование на выдачу продуктов (форма 0504202) составлять ежедневно в соответствии с нормами раскладки продуктов питания и данными о численности довольствующихся, обрабатывать заведующей столовой в день поступления, аналогично обрабатывать Меню школьника.

Ответственность за объективность и корректность данных, содержащихся в выписанных документах, несут лица, оформившие первичные документы (материально-ответственные лица).

6. Данные бухгалтерского учета по движению продуктов питания оформлять на основании накопительных ведомостей по приходу и расходу продуктов питания, данные в которые заносить в соответствии с отчетами материально-ответственных лиц.

7. Производить сверку отчетов материально-ответственных лиц с данными бухгалтерского учета ежемесячно.

8. В оборотной ведомости при переносе суммы остатков продуктов питания из месяца в месяц на конец и начало периодов, сумму остатков продуктов питания отражать без расхождения.

9. В целях оказания мер социальной поддержки отдельным категориям обучающихся (обучающиеся кадетских классов) в МБОУ «СШ № 25» в разработанное Положение об организации питания обучающихся, утвержденное приказом директора МБОУ «СШ № 25» от 09 ноября 2021 № 261 внести изменения согласно нормативному правовому акту Учредителя (Постановление администрации городского округа от 17.10.2023 № 580 «Об организации питания обучающихся МБОУ «СШ № 25»).
10. В МБОУ «СШ № 25» организовать платное питание для сотрудников на основании разработанных (утвержденных) нормативных документов, внести изменения в Учетную политику образовательной организации, утвержденную приказом директора учреждения от 29.12.2018 № 447 (в редакции от 30.06.2022 года № 118/1) и Положение о порядке оказания платных дополнительных образовательных услуг и ведении иной приносящей доход деятельности МБОУ «СШ №25», утвержденное приказом директора от 27.09.2021 № 235/1, урегулировать порядок осуществления горячим питанием сотрудников школы. Меню обеда сотрудника должно соответствовать Меню школьника, так как отдельно обед для сотрудников не готовится, обед продавать сотрудникам из оставшихся невостребованных школьных обедов учащихся.

В Меню-требование обучающегося (меню школьника) не должен входить обед учителя, согласно нормативным документам школы меню должно составляться только для обучающихся. И только в случае уменьшения количества пришедших учеников (обучающихся) в столовую, данные обеды реализовывать за плату сотрудникам учреждения, после разработанного и утвержденного локальном акта, где выход порции и цена обеда для учителя (сотрудника) совпадает с выходов порции и ценой обеда ученика, а также полное соответствие меню обеда школьника (обучающегося) и меню обеда сотрудника учреждения.

Копии разработанных и утвержденных документов, о порядке оказания платных дополнительных образовательных услуг и ведении иной приносящей доход деятельности в МБОУ «СШ №25» по осуществлению горячим питанием сотрудников школы, предоставить в Контрольный орган.

11. В связи с несвоевременной передачей первичных учетных документов в 2021 и 2022 года для регистрации (продукты питания не поставлены своевременно на учет, нарушены сроки хранения, отсутствие продуктов питание в Меню обучающихся) и недостоверной информацией, содержащейся в предоставленных документах, выявлен факт недостачи продуктов питания на складе учреждения и их отсутствие в обеде учеников в сумме 31 815,86 рублей.

МБОУ «СШ № 25» предписывается возместить ущерб городскому округу ЗАТО Свободный в сумме 31 815,86 рублей.
12. За период декабря 2021 года, 2023 года неправомерный расход денежных средств по списанным продуктам питания, но неоплаченным за обеды составил в сумме 7 622,96 рубля. Денежные средства в сумме 7 622,96 рубля возместить на восстановление родительской платы за питание по статье доходов 07020000000000130 и предоставить копии приходных кассовых (платежных) документов в Контрольный орган.

Согласно п. 3 ст. 298 ГК РФ бюджетное образовательное учреждение вправе самостоятельно распоряжаться доходами от платной деятельности, но в рамках достижения тех целей, ради которых оно создано.

Бюджетные учреждения ведут учет деятельности, приносящей доход, по КФО 2 и отражают в плане финансово-хозяйственной деятельности (п. 21(1) Инструкции № 157н, Письмо Минфина России от 03.07.2019 № 02-07-10/49449, пп. «д», «е» п. 10 Порядка, утвержденного Приказом Минфина России от 17.08.2020 № 168н, пп. «д», «е» п. 9 Требований, утвержденных Приказом Минфина России от 31.08.2018 N 186н).

13. При заполнении планов-графиков не допускать расхождение сумм совокупного годового объема закупок с планом ФХД.

14. Не допускать искусственное «дробление» единых закупок на множество закупок путем заключения нескольких договоров с целью обеспечения закупок у единственного поставщика и ухода от конкурентных процедур. Исключить случаи заключения и исполнения нескольких договоров в один день и случаи заключения и исполнения нескольких договоров в коротких временных интервалах у одних и тех же контрагентов с одинаковыми предметами закупки, направленных на достижение единой хозяйственной цели.

15. Для расчета максимального объема закупок малого объема и объема закупок у СМП и СОНКО на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок своевременно вносить изменения в соответствии с частью 5, частью 8 статьи 16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, так как эти нарушения образуют событие административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4 ст. 7.29.3 КоАП РФ.

16. Не допускать заключение договоров в нарушение требований Закона № 44-ФЗ без проведения конкурса или аукциона, что является ничтожной сделкой на основании пункта 2 статьи 168 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Изменить цену можно путем подписания дополнительного соглашения к договору. Кроме того, это можно сделать в случаях и в порядке, установленных договором или законом (ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ). 

 В одностороннем порядке изменить цену договора можно в случаях и на условиях, предусмотренных договором, законом, или в установленном законом порядке (п. 2 ст. 424, п. 2 ст. 310 ГК РФ).

17. Не допускать при выборе способа определения поставщика действий, свидетельствующие о дроблении единой сделки, влекущие за собой ограничение конкуренции, в частности необоснованное ограничение числа участников закупок.

18. Не допускать в дальнейшем нарушения, которые отражены в акте контрольного мероприятия, незамедлительно устранить указанные нарушения и привлечь к ответственности должностных лиц, виновных в их совершении.

 (формулируются предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков, возмещению ущерба, привлечению к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения, и другие предложения в адрес организаций и органов государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципального образования, в компетенции которых находится реализация указанных предложений, а также предложения по направлению представлений, предписаний, информационных писем, обращений в правоохранительные органы)

По результатам контрольного мероприятия выдано предписание в МБОУ «СШ № 25» от 08.04.2024г. №21.
	Председатель Контрольного органа

ГО ЗАТО Свободный
	Т. М. Газиева              
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